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EQUIDAD DE VIVIENDA Y 
ANTECEDENTES PENALES

Construyendo comunidades, 
transformando vidas.



DESTINATARIO DE LA SUBVENCIÓN DE EQUIDAD DE VIVIENDA DEL 
DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO (HUD)

Se financió el trabajo que sirvió de base para esta publicación 
con una subvención del Departamento de Vivienda y Desarrollo 
Urbano de los EE. UU. (U.S. Department of Housing and Urban 
Development). El material y los resultados del trabajo están 
destinados al público. El autor y editor son enteramente 
responsables por la precisión de las declaraciones y las 
interpretaciones contenidas en la presente publicación. Tales 
interpretaciones no necesariamente reflejan el punto de vista 
del Gobierno Federal.



AGENDA

• Antecedentes sobre las desigualdades en la justicia penal y la 
vivienda

• Antecedentes penales y Ley de Equidad de Vivienda
• Propósito discriminatorio

• Consecuencias desiguales

• Adaptaciones razonables

• Mejores prácticas para el uso de antecedentes penales en las 
decisiones sobre vivienda/arrendatario

• Recursos adicionales



ANTECEDENTES Y NECESIDAD



INTRODUCCIÓN

"Una vivienda digna, estable y asequible es un 
requisito previo fundamental para la salud, la 
seguridad, la educación, el empleo y la 
economía. Lamentablemente, las personas con 
antecedentes penales enfrentan 
constantemente barreras abrumadoras para 
obtener y mantener una vivienda".
- Memorándum, 10 de junio de 2022, Departamento: de 
Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU.



DESIGUALDAD EN EL SISTEMA JUDICIAL

• Existen desigualdades significativas en la tasa de detenciones 
y encarcelamientos de ciertas minorías.

• Estas desigualdades no son atribuibles a una mayor incidencia 
de perpetración de delitos.

• Entre las poblaciones de minorías, los grupos más afectados 
por estas desigualdades son las personas que se identifican 
como:
• Negras/Afroamericanas

• Latinas

• Y las personas con discapacidad



LAS DESIGUALDADES SE EXTIENDEN A LA 
VIVIENDA

• Las desigualdades en el sistema judicial continúan después del 
encarcelamiento y en la vivienda.

• El uso de antecedentes penales en la vivienda afecta de manera 
desproporcionada a ciertas minorías porque han sido encarceladas 
de manera desmesurada.

• Una política general o una declaración en la solicitud que rechaza a 
todos los solicitantes con antecedentes penales disuadirá 
innecesariamente a buenos candidatos, especialmente con 
respecto a:
• El tipo de delito, y
• La antigüedad del delito. 

• Los resultados de las investigaciones por parte de terceros pueden:
• Ser inexactos;
• Estar incompletos; 
• No estar relacionados con las cualificaciones/cualidades del arrendatario; o
• Utilizar algoritmos que incluyen prejuicios raciales.



ANTECEDENTES PENALES Y FHA



FUNDAMENTOS DE LA LEY DE EQUIDAD 
DE VIVIENDA

• La Ley de Equidad de Vivienda (FHA) prohíbe la discriminación 
en la vivienda con base en la pertenencia a una clase 
protegida.

• Las clases protegidas a nivel federal incluyen: raza; color; 
origen nacional; religión; sexo; situación familiar; y 
discapacidad.  La ley estatal tiene clases protegidas 
adicionales, incluido el estado civil, la fuente de ingresos y 
algunas otras.

• Un acto o acción está prohibido en virtud de la FHA cuando:
• Una persona pertenece a una clase protegida;

• Sufren un daño en materia de vivienda o un trato desigual; y

• Ese daño o trato desigual se basa en su pertenencia a una clase 
protegida.



ANTECEDENTES PENALES Y LEY DE EQUIDAD 
DE VIVIENDA

• Muchos proveedores de vivienda valoran el uso de los 
antecedentes penales en la evaluación de posibles 
arrendatarios y al tomar decisiones sobre la vivienda.

• Los antecedentes penales se utilizan a menudo para:
• Seleccionar a los solicitantes;

• Denegar renovaciones; y

• Rescindir contratos de arrendamiento.

• El uso de antecedentes penales en las decisiones de vivienda 
puede violar la Ley de Equidad de Vivienda.

• Se debe tratar con atención y consideración para minimizar la 
posibilidad de que una política pueda violar la FHA.



TRES TEORÍAS DE CONDUCTAS PROHIBIDAS

• Trato desigual – Propósito discriminatorio
• Una política, práctica o acto de trato diferente o injusto motivado por la 

condición de clase protegida de un arrendatario o solicitante.

• Consecuencias desiguales - Efectos discriminatorios
• Una política, procedimiento o práctica aparentemente neutral que 

tiene un efecto desigual en una clase protegida.

• Negativa a realizar adaptaciones razonables
• Una negativa a no aplicar o modificar un requisito del programa para 

adaptarse a una persona con una discapacidad.

• NOTA: La Ley de Violencia contra la Mujer (Violence Against 
Women Act, VAWA) tiene requisitos separados para el uso de 
los antecedentes penales cuando la condena está relacionada 
con la violencia doméstica



TRATO DESIGUAL Y ANTECEDENTES PENALES

• También se llama propósito discriminatorio.

• Esta teoría de la responsabilidad se utiliza para describir los casos 
en que el trato diferente o injusto está motivado por la pertenencia 
a una clase protegida. Algunos ejemplos son:
• Verificar los antecedentes penales de alguien, pero no los de una persona 

que no pertenece a una clase protegida.

• Rechazar a alguien por sus antecedentes penales, pero aceptar a una 
persona que no pertenece a una clase protegida con antecedentes 
similares.

• Decirle a alguien que se verificarán sus antecedentes penales, pero no 
hacerle una declaración similar a una persona que no pertenece a una clase 
protegida.

• Desalojar o denegar la renovación a una persona condenada por un delito, 
sin responder de la misma manera a una persona que no pertenece a una 
clase protegida.



TRATO DESIGUAL – MEJORES PRÁCTICAS

• Comprender que hay prejuicios explícitos y prejuicios 
implícitos

• Todo el mundo tiene prejuicios implícitos.  Reconocer esto es 
el primer paso para evitar o corregir acciones basadas en 
prejuicios implícitos.

• Establecer un proceso de selección por escrito (sobre 
características neutras).

• Decidir qué es lo que quiere evaluar para la selección y 
seleccione solo con base en eso.

• Seleccionar a todos los solicitantes con el mismo proceso.
• Asegurarse de que su proceso sea fácil de repetir.

• Registrar sus determinaciones de todos los solicitantes.



CONSECUENCIAS DESIGUALES Y ANTECEDENTES PENALES
ANÁLISIS EN 3 PASOS

• ¿Una política tiene una consecuencia desproporcionada?
• Comparación intensiva de hechos, estadísticas nacionales/locales, 

registros de proveedores de vivienda.

• La carga recae sobre el demandante o la agencia investigadora.

• ¿La política/práctica es necesaria para lograr un interés no 
discriminatorio legítimo y sustancial?
• Sin generalizaciones ni estereotipos.

• La carga pasa al proveedor de vivienda.

• ¿Existe una alternativa menos discriminatoria?
• La investigación específica de la política/práctica, generalmente 

individualizada, es menos discriminatoria que una exclusión categórica.

• La carga vuelve a recaer en el demandante o la agencia investigadora.



CONSECUENCIAS DESIGUALES - MEJORES 
PRÁCTICAS 

• Panorama general - tome todas las medidas posibles para minimizar 
cualquier posibilidad de consecuencias discriminatorias.

• Tener una política por escrito
• Incluir una justificación por escrito de la política
• La política debe ser fácil de aplicar de manera constante
• El cumplimiento de los procedimientos debe ser fácil de documentar

• Limitar de manera precisa la búsqueda
• Evitar cualquier exclusión total o política general
• No excluir por detenciones
• Limitar las exclusiones por: tipo/gravedad; edad en el momento del delito; 

antigüedad
• Limitar los delitos a aquellos relacionados con la vivienda (por ejemplo, 

seguridad física/fraude/daños a la propiedad)

• Evaluación individualizada - permitir tener en cuenta factores 
atenuantes o la demostración de rehabilitación.



CONSECUENCIAS DESIGUALES - MEJORES 
PRÁCTICAS 

• Capacitar a todo el personal
• Se debe capacitar a todo el personal que tome decisiones de selección 

u otras decisiones de vivienda que posiblemente tengan en cuenta los 
antecedentes penales.

• Todo el personal debe estar familiarizado con los procedimientos y el 
papeleo, y ser capaz de producir resultados constantes.

• Uso de un proveedor externo
• Los proveedores externos de servicios de selección de solicitudes o las 

empresas de administración de la propiedad también utilizan los 
antecedentes penales para tomar decisiones y hacer recomendaciones 
relacionadas con la vivienda.

• Solicitar una copia de sus políticas y procedimientos.

• Asegurarse de que la política sea acorde a sus necesidades.

• Preguntarles si han tomado medidas para garantizar que los algoritmos 
utilizados hayan sido revisados en busca de sesgos.



ANTECEDENTES PENALES Y ADAPTACIONES 
RAZONABLES

• Las protecciones de Equidad de Vivienda para las personas 
con discapacidades incluyen el derecho a adaptaciones 
razonables.

• Las adaptaciones razonables son cambios “en las reglas, 
políticas, prácticas o servicios, cuando dichas adaptaciones 
pueden ser necesarias para brindar a dicha persona la misma 
oportunidad de usar y disfrutar una vivienda”. 42 U.S.C. 
§3604(f)(3)(B).

• Es posible que sea necesario cambiar una política o práctica 
con respecto al uso de los antecedentes penales, o conceder 
una excepción, con el fin de adaptarse a una persona con una 
discapacidad cuando su conducta delictiva está relacionada 
con su discapacidad.



EL PROCESO DE ADAPTACIÓN RAZONABLE –
DESCRIPCIÓN BREVE

• El proceso de adaptación razonable es interactivo y está 
diseñado para intercambiar fácilmente información entre el 
arrendatario y el proveedor de vivienda.

• No hay palabras mágicas ni formularios, pero comienza 
cuando el arrendatario solicita una adaptación.

• Un arrendatario debe afirmar que tiene una deficiencia, y está 
relacionada con la necesidad de una adaptación.

• Los proveedores deben conceder una adaptación a menos 
que sea:
• Una carga administrativa o financiera excesiva

• Una alteración fundamental; o 

• Una amenaza directa.



ANTECEDENTES PENALES Y ADAPTACIONES 
RAZONABLES - UN EJEMPLO

• Un proveedor de vivienda tiene una política para la selección 
que rechaza a los solicitantes que han sido condenados por 
agresión en los últimos 5 años.

• Se rechaza a un solicitante porque tiene una condena por 
agresión de hace 4 años.

• El solicitante pide una adaptación razonable porque la 
condena fue en relación con una enfermedad mental.

• El solicitante explica que en ese momento no estaba tomando 
sus medicamentos, pero que, desde entonces, ha cumplido 
con los requisitos, sigue en tratamiento y no ha vuelto a tener 
ningún incidente. 



ANTECEDENTES PENALES Y ADAPTACIONES –
MEJORES PRÁCTICAS

• Incluir una declaración sobre adaptaciones razonables en las 
denegaciones y rescisiones.

• Tener una política o práctica
• Los formularios están bien, pero no se puede obligar su uso
• Sin palabras mágicas

• Ser receptivo
• El retraso puede ser una denegación

• Ser interactivo
• Solicitar información solo cuando no sea obvio

• Cualquier carta del proveedor de servicios (no solo del médico)
• Sin registros médicos

• Consideraciones: medidas atenuantes, diferentes circunstancias
• Denegaciones/Rescisiones: continuar cooperando, y buscar 

adaptaciones alternativas cuando sea posible para evitar decisiones 
desfavorables.



FUNDAMENTOS DE LA LEY DE VIOLENCIA 
CONTRA LA MUJER (VAWA)

• La VAWA proporciona protecciones en materia de vivienda para los 
sobrevivientes de violencia doméstica.

• Estas protecciones incluyen el derecho a romper un contrato de 
arrendamiento y a la no denegación de una vivienda debido a los 
antecedentes de violencia doméstica.

• Las protecciones de la VAWA se extienden a ignorar o eximir ciertos 
antecedentes penales descalificatorios cuando están directamente 
relacionados con antecedentes de violencia doméstica.

• Vivienda cubierta - todas las viviendas que reciben asistencia 
federal, incluidos los pagos de cupones de la sección 8. 
Massachusetts tiene protecciones estatales similares que se aplican 
a todas las viviendas.



LA VAWA Y LOS ANTECEDENTES PENALES

• Es posible que las protecciones de la VAWA deban extenderse a los 
sobrevivientes en el contexto de antecedentes 
penales/participación delictiva.

• Las solicitudes de vivienda o las recisiones basadas en antecedentes 
penales deben permitir excepciones para los sobrevivientes cuando 
su participación delictiva esté directamente relacionada con sus 
antecedentes de violencia doméstica.

• Ejemplos:

• Actividad delictiva cometida bajo coacción;

• Actividad delictiva cometida en relación con el afrontamiento/la 
sobrevivencia; y

• Actividad delictiva relacionada con el agresor.



LA VAWA, LA EQUIDAD DE VIVIENDA Y LOS 
ANTECEDENTES PENALES

• La teoría de las consecuencias desiguales de la discriminación en 
materia de vivienda puede proporcionar protecciones similares a 
las de la VAWA en relación con el uso de los antecedentes penales.

• Las víctimas de violencia doméstica, en su gran mayoría, son 
mujeres.

• Una regla que desproporcionadamente excluye (o rescinde) a las 
mujeres, especialmente como víctimas de violencia doméstica, 
puede violar las protecciones de Equidad de Vivienda basadas en el 
sexo. 

• NOTA: esto significa que la FHA puede requerir protecciones 
similares incluso para las viviendas que no reciben asistencia 
federal.



LA VAWA Y LOS ANTECEDENTES PENALES –
MEJORES PRÁCTICAS

• Las denegaciones de solicitudes o rescisiones deben proporcionar 
una declaración sobre las protecciones de la VAWA y las solicitudes 
de reconsideración.

• Las protecciones deben extenderse a todos los arrendatarios para 
cubrir los casos de consecuencias desiguales en virtud de la FHA.

• Si los antecedentes penales están directamente relacionados con 
antecedentes de violencia doméstica, se debe considerar 
seriamente una excepción a la política para permitir que el 
sobreviviente tenga acceso a la vivienda.

• Es aceptable solicitar documentación relacionada con la violencia 
doméstica
• Tenga en cuenta que muchas personas no denuncian la violencia doméstica 

ni buscan asistencia legal.
• Es importante tener diferentes formas de verificar los antecedentes de 

violencia doméstica.



RECURSOS



FHA Y ANTECEDENTES PENALES

• Orientación del HUD sobre la FHA y los antecedentes penales, junio 
de 2022: 
https://www.hud.gov/sites/dfiles/FHEO/documents/Implementatio
n%20of%20OGC%20Guidance%20on%20Application%20of%20FHA
%20Standards%20to%20the%20Use%20of%20Criminal%20Records
%20-%20June%2010%202022.pdf

• Orientación de la OGC sobre los antecedentes penales y la FHA: 
https://www.hud.gov/sites/documents/HUD_OGCGUIDAPPFHASTA
NDCR.PDF

• Memorándum del HUD sobre la eliminación de barreras: 
https://www.hud.gov/sites/dfiles/Main/documents/Memo_on_Cri
minal_Records.pdf

https://www.hud.gov/sites/dfiles/FHEO/documents/Implementation%20of%20OGC%20Guidance%20on%20Application%20of%20FHA%20Standards%20to%20the%20Use%20of%20Criminal%20Records%20-%20June%2010%202022.pdf
https://www.hud.gov/sites/dfiles/FHEO/documents/Implementation%20of%20OGC%20Guidance%20on%20Application%20of%20FHA%20Standards%20to%20the%20Use%20of%20Criminal%20Records%20-%20June%2010%202022.pdf
https://www.hud.gov/sites/dfiles/FHEO/documents/Implementation%20of%20OGC%20Guidance%20on%20Application%20of%20FHA%20Standards%20to%20the%20Use%20of%20Criminal%20Records%20-%20June%2010%202022.pdf
https://www.hud.gov/sites/dfiles/FHEO/documents/Implementation%20of%20OGC%20Guidance%20on%20Application%20of%20FHA%20Standards%20to%20the%20Use%20of%20Criminal%20Records%20-%20June%2010%202022.pdf
https://www.hud.gov/sites/documents/HUD_OGCGUIDAPPFHASTANDCR.PDF
https://www.hud.gov/sites/documents/HUD_OGCGUIDAPPFHASTANDCR.PDF
https://www.hud.gov/sites/dfiles/Main/documents/Memo_on_Criminal_Records.pdf
https://www.hud.gov/sites/dfiles/Main/documents/Memo_on_Criminal_Records.pdf


EVALUACIÓN JUSTA DE LOS ANTECEDENTES 
PENALES PARA LA SELECCIÓN

• Evaluación de arrendatarios con antecedentes penales: 
https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr-edge-frm-asst-
sec-051722.html

• Políticas de evaluación para la selección del NMHC: 
https://www.naahq.org/sites/default/files/naa-
documents/government-affairs/protected/business-
management-operations/fair-housing/criminal-conviction-
screening-policies-white-paper-2016-05-final_1.pdf

• Registro Federal, 28776, Políticas de evaluación para la 
selección: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2001-05-
24/pdf/01-12840.pdf

https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr-edge-frm-asst-sec-051722.html
https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr-edge-frm-asst-sec-051722.html
https://www.naahq.org/sites/default/files/naa-documents/government-affairs/protected/business-management-operations/fair-housing/criminal-conviction-screening-policies-white-paper-2016-05-final_1.pdf
https://www.naahq.org/sites/default/files/naa-documents/government-affairs/protected/business-management-operations/fair-housing/criminal-conviction-screening-policies-white-paper-2016-05-final_1.pdf
https://www.naahq.org/sites/default/files/naa-documents/government-affairs/protected/business-management-operations/fair-housing/criminal-conviction-screening-policies-white-paper-2016-05-final_1.pdf
https://www.naahq.org/sites/default/files/naa-documents/government-affairs/protected/business-management-operations/fair-housing/criminal-conviction-screening-policies-white-paper-2016-05-final_1.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2001-05-24/pdf/01-12840.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2001-05-24/pdf/01-12840.pdf


ADAPTACIONES RAZONABLES

• Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano 
(HUD)/Departamento de Justicia (DOJ) Declaración conjunta 
sobre adaptaciones razonables: 
https://www.hud.gov/sites/documents/DOC_7502.PDF

• Consulte también, Orientación del HUD y de la OGC en la 
sección de recursos generales sobre la FHA y los antecedentes 
penales

https://www.hud.gov/sites/documents/DOC_7502.PDF


VAWA

• Resumen de la VAWA de 2022: 
https://www.murkowski.senate.gov/imo/media/doc/2.9.22%20VA
WA%20Senate%202022%20Section%20by%20Section.pdf

• Recursos sobre la VAWA del HUD: 
https://www.hud.gov/program_offices/housing/mfh/violence_agai
nst_women_act

• Orientación del HUD sobre vivienda libre de molestias y delitos y la 
violencia doméstica, 2016: 
https://www.hud.gov/sites/documents/FINALNUISANCEORDGDNCE
.PDF

• Orientación del NHLP: https://www.nhlp.org/wp-
content/uploads/2017/09/NHLP-DV-Fair-Housing-Toolkit-FINAL.pdf

• MassLegalHelp: https://masslegalhelp.org/domestic-violence

https://www.murkowski.senate.gov/imo/media/doc/2.9.22%20VAWA%20Senate%202022%20Section%20by%20Section.pdf
https://www.murkowski.senate.gov/imo/media/doc/2.9.22%20VAWA%20Senate%202022%20Section%20by%20Section.pdf
https://www.hud.gov/program_offices/housing/mfh/violence_against_women_act
https://www.hud.gov/program_offices/housing/mfh/violence_against_women_act
https://www.hud.gov/sites/documents/FINALNUISANCEORDGDNCE.PDF
https://www.hud.gov/sites/documents/FINALNUISANCEORDGDNCE.PDF
https://www.nhlp.org/wp-content/uploads/2017/09/NHLP-DV-Fair-Housing-Toolkit-FINAL.pdf
https://www.nhlp.org/wp-content/uploads/2017/09/NHLP-DV-Fair-Housing-Toolkit-FINAL.pdf
https://masslegalhelp.org/domestic-violence


SIGAMOS EN CONTACTO

• Correo electrónico: fairhouisng@commteam.org

• Sitio web: www.commteam.org
• Solicitud de asistencia en línea: 

https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingReque
stForAssistance

• Inscripción para la capacitación en línea: 
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTrainin
gRegistration

• Listas de correo electrónico
• Arrendatario: 

https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTenantMaili
ngList

• Proveedor de vivienda: 
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingHousingProv
idersMailingList

mailto:fairhouisng@commteam.org
http://www.commteam.org/
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingRequestForAssistance
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingRequestForAssistance
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTrainingRegistration
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTrainingRegistration
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTenantMailingList
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingTenantMailingList
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingHousingProvidersMailingList
https://www.cognitoforms.com/CommunityTeamwork1/FairHousingHousingProvidersMailingList


¡Gracias!

Aaron Ginsberg

Programa de Equidad de 
Vivienda (FHP)

aginsberg@commteam.org

fairhousing@commteam.org

Oficina: (978)654-5736

Celular: (978)221-8921

Community Teamwork

155 Merrimack Street

Lowell, MA 01852

www.commteam.org

978.459.0551

mailto:aginsberg@commteam.org
mailto:fairhousing@commteam.org
http://www.commteam.org/
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